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第一部分 单位概况

一、单位主要职能及内设机构

（一）主要职能。

（二）内设机构

主要职责任务是负责西安地区文物的考古发掘与研究、

珍贵文物的保护和修复、库存文物藏品以及考古工地出土文

物的安全、文物文献的保护与利用、西安古迹遗址的保护与

研究等。开展过渭河古桥、秦汉栎阳城遗址、隋唐长安城遗

址、北周康业墓、李诞墓等众多重要考古发现的考古调查与

发掘工作，承担陕西西安出土十六国彩绘陶质文物保护、西

安钟鼓楼彩画前期调查等一系列中省市文保项目。其中西安

西汉长安城渭桥遗址、秦栎阳城遗址被评为全国十大考古新

发现、陕西蓝田北宋吕氏家族墓地考古发掘项目荣获

2007~2008 年度国家文物局田野考古奖三等奖、陕西西汉帝

陵考古调查发掘项目荣获2009~2010年度国家文物局田野考

古奖一等奖，出版有《西安鱼化寨》《长安汉墓》《西安东

汉墓》《河南淇县大马庄墓地》等考古发掘报告及各类考古

发掘简报、研究论文。

。

西安市文物保护考古研究院属于全额拨款单位，截止

2021 年 12 月 31 日，在册职工 67 人，退休职工 31 人。单位

下设：办公室、秦汉考古研究室、隋唐考古研究室、资料室、

保卫部、古迹遗址保护研究部六个科室。单位的基本职责：

文物保护与研究、考古发掘与研究、文物、文献的保护与研

究。
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二、单位决算单位构成

纳入本年度本单位决算编制范围的单位共 1 个。

三、单位人员情况

截至 2021 年底，本部门人员编制 89 人，其中行政编制0

人、事业编制 89 人；实有人员 67 人，其中行政 0 人、事业

67 人。单位管理的离退休人员 31 人。
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第二部分 2021 年度单位决算表
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第三部分 2021 年度单位决算情况说明

一、收入支出决算总体情况说明

本年度收入、支出总计均为 29493.02 万元，与上年相比

收、支总计增加 9523.23 万元，增长 147.69%。主要是考古勘

探发掘项目收支增加。

二、收入决算情况说明

本年度收入合计 29493.02 万元，其中：财政拨款收入

29493.02 万元，占 100%；事业收入 0 万元，占 0%；经营收

入 0 万元，占 0%；其他收入 0 万元，占 0%。
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三、支出决算情况说明

本年度支出合计 29493.02 万元，其中：基本支出 1012.65

万元，占 3.43%；项目支出 28480.37 万元，占 96.57%；经营

支出 0 万元，占 0%。

四、财政拨款收入支出决算总体情况说明
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本年度财政拨款收入、支出总计均为 29493.02 万元，与

上年相比收、支总计各增加9523.23 万元，增长 147.69%。主要

是考古勘探发掘项目收支增加。

五、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

本年度财政拨款支出预算 38560.4 万元，支出决算

29493.02 万元，完成预算的 76.49%，占本年支出合计的 100%。

与上年相比，财政拨款支出增加 9523.23 万元，增长 147.69%。

主要是考古勘探发掘项目收支增加。
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按照政府功能分类科目，其中：

1. 文化旅游体育与传媒支出（类）文物（款）文物保护

（项）。

预算 38560.4 万元，支出决算 29212.95 万元，完成预算

的 75.76%。决算数小于预算数的主要原因是：由于疫情影响，

已招标项目未支付尾款、未签订合同无法支付款项。

2. 社会保障和就业支出（类）行政事业单位养老支出

（款）机关事业单位基本养老保险缴费支出（项）。

预算 63.5 万元，支出决算 58.75 万元，完成预算的

92.52%。决算数小于预算数的主要原因是：2021 年新增 16

人，未办理社保增加无法缴费。

3. 社会保障和就业支出（类）行政事业单位养老支出

（款）机关事业单位职业年金缴费支出（项）。
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预算 31.75 万元，支出决算 29.38 万元，完成预算的

92.54%。决算数小于预算数的主要原因是：2021 年新增 16

人，未办理社保增加无法缴费。

4.社会保障和就业支出（类）其他社会保障和就业支出

（款）其他社会保障和就业支出（项）。

预算0.79万元，支出决算0.38万元，完成预算的48.1%。

决算数小于预算数的主要原因是：2021 年新增 16 人，未办

理社保增加无法缴费。

5. 卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）事业

单位医疗（项）。

预算 31.4 万元，支出决算 25.73 万元，完成预算的

81.94%。决算数小于预算数的主要原因是：2021 年新增 16

人，未办理社保增加无法缴费。

6. 住房保障支出（类）住房改革支出（款）住房公积

金（项）。

预算 65.38 万元，支出决算 63.93 万元，完成预算的

97.78%。决算数小于预算数的主要原因是：2021 年新增 16

人，未办理社保增加无法缴费。

7. 住房保障支出（类）住房改革支出（款）购房补贴

（项）。

预算 101.91 万元，支出决算 101.91 万元，完成预算的

100%。
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六、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明

本年度一般公共预算财政拨款基本支出 1012.65 万元，包

括人员经费和公用经费。其中：

（一）人员经费 955.22 万元，主要包括：基本工资、津

贴补贴、奖金、绩效工资、机关事业单位基本养老保险缴费、

职业年金缴费、职工基本医疗保险缴费、 其他社会保障缴

费、住房公积金、其他对个人和家庭的补助。

（二）公用经费 57.43 万元，主要包括：办公费、手续

费、水费、电费、邮电费、差旅费、维修（护）费、培训费、

工会经费、 公务用车运行维护费、 其他交通费用、 其他

商品和服务支出。

七、一般公共预算财政拨款“三公”经费及会议费、培

训费支出决算情况说明

（一）“三公”经费财政拨款支出决算情况说明。

本年度一般公共预算安排“三公”经费支出预算 7.8 万

元，支出决算 3.03 万元，完成预算的 43.29%。决算数小于预

算数的主要原因是压缩经费。

1.因公出国（境）支出情况说明。

本年度无一般公共预算因公出国（境）预算安排。

2.公务用车购置费用支出情况说明。

本年度无一般公共预算公务用车购置费用预算安排。

3.公务用车运行维护费用支出情况说明。
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本年度一般公共预算安排公务用车运行维护预算 7 万

元，支出决算 3.03 万元，完成预算的 43.29%，决算数较预算

数减少 3.97 万元，主要原因是压缩经费。

4.公务接待费支出情况说明。

本年度一般公共预算安排公务接待预算 0.8 万元，支出

决算 0 万元，完成预算的 0%，决算数较预算数减少 0.8 万元，

主要原因是压缩经费。

（二）培训费支出情况说明。

本年度一般公共预算安排培训费预算 0 万元，支出决算

0.5 万元，完成预算的 0%，决算数较预算数增加 0.5 万元，

主要原因是举行 1 个培训，参会人员 47 人，支出 0.5 万元；

其中，专业技术人员继续教育培训，预算 0 元，支出 0.5 万

元参会 47 人。

（三）会议费支出情况说明。

本年度一般公共预算安排会议费预算 0 万元，支出决算

0 万元，完成预算的 0%。

八、政府性基金预算财政拨款收入支出情况说明

本单位无国有资本经营预算财政拨款，并已公开空表。

九、国有资本经营预算财政拨款支出决算情况说明

本单位无国有资本经营预算财政拨款，并已公开空表。

十、机关运行经费支出情况说明

本单位无机关运行经费支出。
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十一、政府采购支出情况说明

本年度政府采购支出总额共 16643.24 万元，其中：政府

采购货物类支出 24.75 万元、政府采购工程类支出 0 万元、

政府采购服务类支出 16618.49 万元。授予中小企业合同金额

0 万元，占政府采购支出总额的 0%，其中：授予小微企业合

同金额 0 万元，占授予中小企业合同金额的 0%；货物采购授

予中小企业合同金额占货物支出的 0%；工程采购授予中小企

业合同金额占工程支出的 0%；服务采购授予中小企业合同金

额占服务支出的 0%。

十二、国有资产占用及购置情况说明

截至 2021 年末，本单位所属单位共有车辆 3 辆，其中

副部（省）级以上领导用车 0 辆，主要领导干部用车 0 辆，

机要通信用车 0 辆，应急保障用车 0 辆，执法执勤用车 0 辆，

特种专业技术用车 0 辆，离退休干部用车 0 辆，其他用车 0

辆。单价 50 万元以上的通用设备 0 台（套）；单价 100 万

元以上的专用设备 1 套。2021 年当年购置车辆 0 辆；购置单

价 50 万元以上的通用设备 0 台（套）；购置单价 100 万元

以上的专用设备 1 套。

十三、预算绩效情况说明

（一）预算绩效管理工作开展情况说明

根据预算绩效管理要求，本单位组织对 2021 年度市级部

门预算项目支出进行全面自评，涵盖项目 21 个，二级项目

21 个涉及预算资金 28480.37 万元，占部门预算项目支出总

额的 100%。其中：组织对 2021 年度一般公共预算 21 个项目
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支出开展了绩效自评，共涉及资金 28480.37 万元，占一般公

共预算项目支出总额的 100%。

组织开展 2021 年度本单位整体支出绩效自评工作，共涉

及预算资金 28480.37 万元。形成了 1 个单位整体自评报告：

1.2021 年西安市文物保护考古研究院绩效自评报告

本单位 2021 年度未开展单位重点绩效评价。

（二）单位决算中项目绩效自评结果

本单位在市级部门决算中反映考古勘探、发掘等项目绩

效自评结果。分别是：

1.西安市 91 中出土瓷器保护修复项目绩效自评综述：根据

年初设定的绩效目标，项目自评得分 8 分。项目全年预算数 7.5

万元，执行数 6.82 万元，完成预算的 90.89%。

项目绩效目标完成情况：项目已完成并验收。

存在的问题及其原因：由于疫情原因未完成成本指标。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。

2.2021 年陕西省西安市秦汉栎阳城遗址项目绩效自评综

述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 10 分。项目全

年预算数 700 万元，执行数 700 万元，完成预算的 100%。

项目绩效目标完成情况：项目已完成。

存在的问题及其原因：无。
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3.2021 年追加预算-考古工地、基地安全保卫项目（非采

购）项目绩效自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评

得分 8.5 分。项目全年预算数 2088.37 万元，执行数 1506.55

万元，完成预算的 72.14%。

项目绩效目标完成情况：部分项目已完成并验收。

存在的问题及其原因：由于疫情原因未完成成本指标。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。

4.文物科技保护测试与分析项目绩效自评综述：根据年初

设定的绩效目标，项目自评得分 7.5 分。项目全年预算数 150

万元，执行数 89.86 万元，完成预算的 59.91%。

项目绩效目标完成情况：部分项目已完成并验收、部分项

目只支付了首付款。

存在的问题及其原因：由于疫情原因未完成成本指标。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。

5.西安市丝绸之路文化遗产综合管理保护（IICC）项目绩

效自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 8 分。

项目全年预算数 250 万元，执行数 187.86 万元，完成预算的

75.14%。

项目绩效目标完成情况：部分项目已完成并验收、部分项

目只支付了首付款，还有部分项目由于疫情影响无法开展。
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存在的问题及其原因：由于疫情原因未完成成本指标。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。

6.考古勘探、发掘绩效自评综述：根据年初设定的绩效目

标，项目自评得分 9 分。项目全年预算数 7300 万元，执行数

7296.69 万元，完成预算的 99.95%。

项目绩效目标完成情况：基本完成。

存在的问题及其原因：无。

7.2021 年追加预算-考古期刊订阅及装订项目绩效自评综

述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 7 分。项目全年

预算数 3 万元，执行数 0.61 万元，完成预算的 20.4%。

项目绩效目标完成情况：完成图书期刊装订工作。

存在的问题及其原因：由于疫情影响未及时订阅下一年度

期刊。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。

8.2021 年追加预算-财务咨询费项目绩效自评综述：根据

年初设定的绩效目标，项目自评得分 9.5 分。项目全年预算数

60 万元，执行数 57.51 万元，完成预算的 95.85%。

项目绩效目标完成情况：完成当年度所需项目评审工作。

存在的问题及其原因：无。

下一步改进措施：无。
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9.2021 年追加预算-田野考古工作人员体检费项目绩效自

评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 10 分。项

目全年预算数 16 万元，执行数 16 万元，完成预算的 100%。

项目绩效目标完成情况：完成当年度工作。

存在的问题及其原因：无。

下一步改进措施：无。

10.2021 年追加预算-以前年度已签合同未付款项目绩效

自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 10 分。

项目全年预算数 1207.73 万元，执行数 1207.73 万元，完成预

算的 100%。

项目绩效目标完成情况：完成当年度工作。

存在的问题及其原因：无。

下一步改进措施：无。

11.2021 年追加预算-差旅费项目绩效自评综述：根据年初

设定的绩效目标，项目自评得分 8 分。项目全年预算数 43.6

万元，执行数 20.23 万元，完成预算的 46.41%。

项目绩效目标完成情况：参加部分会议。

存在的问题及其原因：由于疫情影响，无法外出及参加相

关会议。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。
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12.2021 年追加预算-考古工地相关费用支出项目绩效自

评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 8.5 分。项

目全年预算数 550.15 万元，执行数 320.96 万元，完成预算的

58.34%。

项目绩效目标完成情况：考古工地所需专用材料的购置、

考古驻地的房租等。

存在的问题及其原因：由于疫情影响，部分制度房租未及

时支付。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。

13.2021 年追加预算-考古发掘项目验收专家评审费项目

绩效自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 7.5

分。项目全年预算数 27 万元，执行数 8.63 万元，完成预算的

31.95%。

项目绩效目标完成情况：完成部分考古发掘项目验收聘请

专家的劳务费

存在的问题及其原因：由于疫情影响，部分考古发掘工地

验收不及时。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。

14.2021 年追加预算-田野考古工作人员意外险项目绩效

自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 9.8 分。
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项目全年预算数 15 万元，执行数 14.82 万元，完成预算的

98.83%。

项目绩效目标完成情况：完成考古田野人员的体检工作

存在的问题及其原因：无。

下一步改进措施：无。

15.2021 年追加预算-临聘人员劳务费项目绩效自评综述：

根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 10 分。项目全年预

算数 1390.89 万元，执行数 1390.89 万元，完成预算的 100%。

项目绩效目标完成情况：完成劳务派遣人员的工资发放工

作。

存在的问题及其原因：无。

下一步改进措施：无。

16.2021 年追加预算-考古工地、基地安全保卫项目绩效自

评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 7 分。项目

全年预算数 1811.63 万元，执行数 25.46 万元，完成预算的

1.41%。

项目绩效目标完成情况：完成考古基地驻地安全保卫项目

采购工作。

存在的问题及其原因：由于疫情影响，未能及时招标，年

底合同未签订不能及时支付款项。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。
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17.2021 年追加预算-考古勘探劳务外包项目绩效自评综

述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 9 分。项目全年

预算数 5000 万元，执行数 39960 万元，完成预算的 79.92%。

项目绩效目标完成情况：完成考古勘探采购项目采购工

作，并支付首付款 80%。

存在的问题及其原因：由于是资金切割的方式，存在 20%

尾款未支付。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。

18.2021 年追加预算-古图书购置项目绩效自评综述：根据

年初设定的绩效目标，项目自评得分 7.5 分。项目全年预算数

45 万元，执行数 12.37 万元，完成预算的 27.5%。

项目绩效目标完成情况：完成图书购置项目采购工作，并

支付首付款 50%。

存在的问题及其原因：未及时验收支付尾款。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。

19.2021 年追加预算-考古发掘委托第三方技术服务项目

绩效自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 9 分。

项目全年预算数 15829 万元，执行数 11573.24 万元，完成预算

的 72.92%。

项目绩效目标完成情况：完成项目采购工作
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存在的问题及其原因：因为疫情原因，存在已招标未支付

项目及项目尾款当年无法完成支付。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。

20.2021 年追加预算-考古报告出版费项目绩效自评综述：

根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 8 分。项目全年预算

数 194.8 万元，执行数 66.11 万元，完成预算的 33.94%。

项目绩效目标完成情况：完成项目采购工作

存在的问题及其原因：因为疫情原因，存在已招标未支付

项目及项目尾款当年无法完成支付。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。

21.2021 年追加预算-文物搬运费项目绩效自评综述：根据

年初设定的绩效目标，项目自评得分8分。项目全年预算数15.5

万元，执行数 12 万元，完成预算的 77.45%。

项目绩效目标完成情况：完成需要搬运文物的情况。

存在的问题及其原因：因为疫情原因，部分工地未进行发

掘无法支付。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。
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（三）单位决算中整体支出绩效自评结果

本单位共组织 2021 年度单位整体支出绩效自评项目 22

个，涉及 1 单位整体（西安市文物保护考古研究院）。

一.根据年初设定的绩效目标，本单位整体自评得分 85 分，

综合评价等级为“优”（良、中、差），全年预算数 38560.4

万元，执行数 29212,94 万元，完成预算的 75.76%。

本年度单位总体运行重点工作完成情况及取得的成效：完

成我院的考古勘探发掘相关工作。

存在的问题及原因：因为疫情原因，存在已招标未支付项

目。涉及金额约 3282.61 万元；项目尾款当年无法完成支付涉

及金额约 5833.43 万元；采购节约资金 231.42 万元。

下一步改进措施：收到拨款后及时完成项目并支付项目资

金。
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（四）部门重点评价项目绩效评价结果。

本单位 2021 年度无重点绩效评价项目。
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第四部分 专业名词解释

1.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任

务而发生的各项支出。

2.项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业

发展目标所发生的各项支出。

3.“三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款安

排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待

费支出。

4.财政拨款收入：指本级财政当年拨付的资金。

5.公用经费：指为完成特定的行政工作任务或事业发展

目标用于设备设施的维持性费用支出，以及直接用于公务活

动的支出，具体包括公务费、业务费、修缮费、设备购置费、

其他费用等。

6.工资福利支出：反映开支的在职职工和编制外长期聘

用人员的各类劳动报酬，以及上述人员缴纳的各项社会保险

费等。

7.结转资金：即当年预算已执行但未完成，或者因故未

执行，下一年度需要按原用途继续使用的资金。

8.结余资金：即当年预算工作目标已完成，或者因故终

止，当年剩余的资金。


